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PROPUESTA DE REFORMA EN LA LEY
DELIVA,

BOXER

DE PASAJEROS

Antecedentes

(rﬂ’l"\:\r" El entorno econdmico, financiero y social en todo el

. LECIO Pt E’GN:TADORES mundo, ha sufrido afectaciones provocadas por la propagacion
PUBLIGOS D- YU del virus denominado SARS-CoV-2, mejor conocido como
“Coronavirus”, debido a que las autoridades gubernamentales,

en atencidn a lasrecomendaciones emitidas por la Organizacién

que realizan o insumos que consumen, mediante el acreditamiento del mismo y posterior solicitud
de devolucién del saldo a favor que se genere. De igual manera hay que destacar, que el bolsillo del
Mundial de la Salud (OMS), han priorizado salvaguardar la salud usuario no resultaria afectado pues al aplicérsele la tasa del 0 % de IVA a la prestacién del servicio,
de la humanidad, a través de la aplicacién de diversas medidas dicho usuario final no se veria en la necesidad de realizar erogacién alguna adicional a la tarifa que
sanitarias. actualmente paga.”

. ) : .y Desarrollo del contenido
En nuestro Pais, entre las medidas sanitarias que fueron

implementadas al momento de decretarse la emergencia
sanitaria por el Coronavirus, se encuentra el cierre temporal de
negocios, que ha impedido al sector empresarial, generar los
recursos econémicos necesarios que permitan hacer frente a
las obligaciones que se encuentran a su cargo.

Conforme a la reforma anterior, a continuacién, analizaremos el impacto fiscal que esta
modificacién causaria en el flujo econémico de las entidades del mencionado sector.

Russell Francisco Arcila Sosa o S ‘ o
Es asi como para iniciar este anélisis, afirmamos que actualmente la prestacion del servicio

de Transporte Publico Urbano de personas, se regula para efectos del Impuesto al Valor Agregado

en el Articulo 15 Fraccién V de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA) y que a la letra dice lo
En ese sentido, es necesario precisar que durante siguiente:

muchos afnos, el sistema de transporte publico en México, es

Contador Publico con Certificacion
en Finanzas, Vicepresidente de
Relaciones y Difusion del Colegio de
Contadores Piblicos de Yucatan, A.C.

russellarcila@prodigy.net.mx "Art. 15 LIVA. No se pagara el impuesto por la prestacion de los siguientes servicios:

uno de los medios méas usados para el desplazamiento de un

gran nimero de personas que dia a dia buscan conservar sus
empleos, emprender o simplemente buscar una fuente de ingreso segura; sin embargo, el cierre
temporal de algunos negocios, ha provocado la disminucién de usuarios del transporte publico,
trayendo como consecuencia un detrimento econdmico y financiero para las empresas cuya
actividad preponderante es el servicio de transporte urbano de pasajeros, debido a la disminucién
de usuarios.

Es por lo anterior, que ante la necesidad de mejorar la situacion financiera de las entidades
cuya actividad preponderante es la del transporte urbano de pasajeros, sin que esto afecte de
manera econdémica a los usuarios, se propone lo siguiente:

“Reformar el Articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA) derogando la Fraccidon
V'y adicionar la prestacién del Servicio de Transporte Publico Terrestre de Personas dentro de los
supuestos contenidos en el Articulo 2-A de la misma Ley, a fin de que, al aplicéarsele la tasa del 0 % a
la prestacion de estos servicios; las empresas dedicadas al servicio de transportacion publica urbana
de personas puedan recu perar el IVA que a su vez le pagan a sus proveedores por las inversiones

ENTRE CONTADORES Y EMPRESARIOS | 2020

V. El transporte publico terrestre de personas que se preste exclusivamente en dreas

urbanas, suburbanas o en zonas metropolitanas”

Esto quiere decir que, si bien es cierto que la prestacion del mencionado servicio al
encontrarse exenta del IVA no genera obligacién de cobro del mismo, también es cierto que el
efecto fiscal que en contra parte causa, impacta directamente al acreditamiento del IVA que se
traslada a proveedores y acreedores de la entidad. Lo que significa que independientemente que
la actividad no se encuentra gravada con la tasa general del 16 % establecida en el Articulo 1° de
la Ley del mencionado impuesto, no se podré acreditar el IVA pagado por gastos e inversiones
realizadas al tener reglas diferentes que las actividades que de conformidad con el articulo 2 A se
encuentran gravadas a la tasa del 0 %.

Asi mismo, cabe afirmar que, de conformidad con la propia Ley, los actos o actividades
gravados a la tasa del 0%, tienen el mismo tratamiento para efectos de la misma que aquellos a los
que les es aplicable la tasa general del 16%, como se observa en el Ultimo péarrafo del articulo 2-A
que establece lo siguiente:
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“Art. 2-A LIVA.

...Los actos o actividades a los que les aplica la tasa del 0%, produciran los mismos
efectos legales que aquellos por los que se deba pagar el impuesto conforme a
esta Ley.”

Esto quiere decir que, si bien es cierto que la prestacion del mencionado servicio al
encontrarse exenta del IVA no genera obligacion de cobro del mismo, también es cierto que el
efecto fiscal que en contra parte causa, impacta directamente al acreditamiento del IVA que se
traslada a proveedores y acreedores de la entidad. Lo que significa que independientemente que
la actividad no se encuentra gravada con la tasa general del 16 % establecida en el Articulo 1° de
la Ley del mencionado impuesto, no se podra acreditar el IVA pagado por gastos e inversiones
realizadas al tener reglas diferentes que las actividades que de conformidad con el articulo 2 A se
encuentran gravadas a la tasa del 0 %.

Asi mismo, cabe afirmar que, de conformidad con la propia Ley, los actos o actividades
gravados a la tasa del 0%, tienen el mismo tratamiento para efectos de la misma que aquellos a los
que les es aplicable la tasa general del 16%, como se observa en el dltimo parrafo del articulo 2-A
que establece lo siguiente:

No obstante, como mencionamos en pérrafos previos, lo anterior no es aplicable a los
actos que se consideran exentos. Es decir que el IVA que se le traslada a las empresas que prestan
estos servicios, ya sea por erogaciones relacionadas con la inversion en unidades, adquisicién de
combustible, refacciones, insumos generales, gastos de operacidn y administrativos, entre otros; no
es acreditable para éstas y, por tanto, no es posible recuperarlo mediante la solicitud de saldos a
favor.

Lo anterior encuentra su fundamento en el siguiente articulo de la Ley relativa:

“Art. 2-A LIVA.

...Los actos o actividades a los que les aplica la tasa del 0%, produciran los mismos
efectos legales que aquellos por los que se deba pagar el impuesto conforme a
esta Ley.”

V. Cuando se esté obligado al pago del impuesto al valor agregado o cuando
sea aplicable la tasa del 0 % solo por una parte de las actividades que realice el
contribuyente, se estara a lo siguiente:
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b) Cuando el impuesto al valor agregado trasladado o pagado en la importacion,
corresponda a erogaciones por la adquisicion de bienes distintos a las inversiones
a las que se refiere el inciso d de esta fraccion, por la adquisicién de servicios o por
el uso o goce temporal de bienes, que se utilicen exclusivamente para realizar las
actividades por las que no se deba pagar el impuesto al valor agregado (nuestro
caso), dicho impuesto no sera acreditable.

d) Tratdndose de las inversiones a que se refiere la Ley del Impuesto sobre la Renta,
el impuesto al valor agregado que le haya sido trasladado al contribuyente en su
adquisicién o el pagado en su importacion sera acreditable considerando el destino
habitual que dichas inversiones tengan para realizar las actividades por las que se
deba o no pagar el impuesto establecido en esta Ley o a las que se le aplique la
tasa del 0 %. Para tales efectos se procedera en la forma siguiente:

2. Cuando se trate de inversiones que se destinen en forma exclusiva para realizar
actividades por las que el contribuyente no esté obligado al pago del impuesto
gue establece esta Ley, el impuesto al valor agregado que haya sido efectivamente
trasladado al contribuyente o pagado en la importacion no sera acreditable. ”

Ahora bien, a efecto de facilitar la comprensidn del lector en lo que se refiere a los recursos
econdmicos pagados por el traslado de IVA previamente mencionado y que no es posible acreditar
al realizar actividades que se encuentran exentas del impuesto en cuestidn, y que como consecuencia
no generan saldo a favor alguno; a continuacion, se presentan algunas cifras que pudieren dar una
idea de los montos diarios efectuados:

Tabla 1. Anélisis IVA acreditable no recuperable.

ANALISIS IVA ACREDITABLE NO
RECUPERABLE

Tarifa ponderada *** $6.70

No. de vaijes promedio diario 534,000

Ingresos diarios generados por el sector $3.577.800.00

Erogaciones afecta a IVA (65%) IVAINC $2,325,570.00

$320,768.28 Fuente: Elaboracion

propia (2020)

IVA Acreditable No Recuperable Diario
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Conclusién

Es asi como de la interpretacion del
célculo presentado, se concluye que de
prosperar la Propuesta de Reforma mencionada,
las empresas prestadoras del servicio de
transporte urbano terrestre de pasajeros
tendrian la capacidad de aliviar parcialmente
su débil situacién financiera, en virtud de
que estarian ante la posibilidad de recuperar
recursos por aproximadamente $320,768.28
pesos diarios, mismos que pudieran destinarse
al debido mantenimiento de las unidades
existente, a la reinversidon en nuevas unidades o
a la apertura de nuevas rutas.

SALDO A FAVOR

¢PUEDE COMPENSARSE O

7
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Antecedentes

Enelafio2019,atravésdelaleydelngresos
de la Federacion para ese afio, en su articulo
25 fraccién VI, se restringe la hasta entonces
conocida compensacién universal. A partir de
este mismo afo, se limita la compensacion de
saldos a favor Unicamente contra las que estén
obligadas a pagar por adeudo propio, siempre
que ambas deriven de un mismo impuesto,
incluyendo sus accesorios. De tal suerte que ya
no se permite compensar contra retenciones,
ni contra otros impuestos diferentes a aquel
impuesto por el que se generd el saldo a favor.

En 2020 se reforma el articulo 23 del
Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF) para
adecuar lo que se contemplaba en la Ley de
Ingresos en relacién a la compensacion limitada
a dicho Cédigo.
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La pregunta que surge entonces es ;Se
puede compensar el saldo a favor por pago
de lo indebido contra cantidades a cargo de
impuestos? Y en tales circunstancias ;Cual es la
naturaleza juridica del pago de lo indebido?

Desarrollo del contenido

Diferencia entre saldo a favory pago de lo
indebido

El criterio normativo 28/CFF 28/CFF/N,
denominado: Definiciones de saldo a favor y
pago de lo indebido, indica que las autoridades
fiscales estédn obligadas a devolver cantidades
pagadas indebidamente y las que procedan
de conformidad con las leyes; es decir, la
autoridad debe reintegrar las cantidades
efectuadas por concepto de un pago indebido
de contribuciones, asi como las sefialadas como
saldo a favor en las declaraciones presentadas
porlos contribuyentes. Este criterio sefala que, la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, a través de la Tesis 1a. CCLXXX/2012,
visible en el Semanario Judicial de la Federacidn
y su Gaceta, Libro XV, de diciembre de 2012,
determind que el pago de lo indebido se refiere
atodas aquellas cantidades que el contribuyente
enteré en exceso, es decir, montos que el
particular no adeuda al Fisco Federal, pero que
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se dieron por haber pagado una cantidad mayor
alaqueleimpone laley de la materia. En cambio,
el saldo a favor no deriva de un error de célculo,
aritmético o de apreciacion de los elementos
que constituyen la obligacién tributaria a cargo
del contribuyente, sino que éste resulta de la
aplicacién de la mecéanica establecida en la ley
de la materia.

Naturaleza Juridica del pago de lo indebido

El cobro o el pago de lo indebido consiste
en la relacién o vinculo juridico que se establece
entre la persona que recibe lo que no tenia
derecho arecibiry aquella que paga porerror, en
cuya virtud el cobrador esté obligado a devolver
lo indebidamente pagado.

El logro del éxito de la accién de restituir
lo indebidamente cobrado requiere, entre otros,
de lo siguiente:

1. Pago efectivo hecho con laintencién de
extinguir la deuda o, en general, de cumplir un
deber juridico;

2. Inexistencia de obligacidon entre el
que paga y el que recibe, y, por tanto, falta de
causa en el pago, que puede ser indebido
subjetivamente (cuando, existiendo el vinculo,
relaciona a personas distintas del que day el que

recibe el pago) u objetivamente (cuando falta la
relacion obligacional entre el solvens o pagador
y el accipiens o receptor), bien porque jamas
haya existido la obligaciéon, bien porque atn no
haya llegado a constituirse la obligacién, o bien
porque, existiendo esta, la deuda esté pagada o
extinguida o se haya entregado mayor cantidad

de la debida; y

3. Error por parte del que hizo el pago,
estando incluido tanto el error de hecho
como el de derecho. Este debe ser, ademas,
inexcusable, esencial y relevante, derivado
de actos desconocidos para el que se obliga,
no pudiendo utilizar en su favor la accién de
repeticion quien aboné la suma de que se trate
con pleno conocimiento de que el acreedor no
tenia derecho a percibirla.

El articulo 1883 del Cédigo Civil Federal
(CCF) sefala que, cuando se reciba alguna cosa
que no se tenia derecho de exigir, y, que por
error ha sido indebidamente pagada, se tiene
obligaciéon de restituirla.

Tratdindose del pago indebido de
contribuciones, el pago indebido pierde por
tanto su naturaleza juridica de contribuciodn,
convirtiéndose simplemente en un pago
indebido en numerario o dinero fiduciario.

En tales circunstancias deberia proceder
su devolucién y no su compensacion.

La prueba del pago, de acuerdo con el
articulo 1891 del CCF, incumbe al que pretende

haberlo hecho. También corre a su cargo la
del error con que lo realizé, a menos que el
demandado negare haber recibido la cosa
que se le reclama. En este caso, justificada la
entrega por el demandante, queda relevado de
toda otra prueba. Esto no limita el derecho del
demandado para acreditar que le era debido lo
que recibid.

Se presume que hubo error en el pago,
conforme al articulo 1892 del CCF, cuando se
entrega cosa que no se debia o que ya estaba
pagada; pero aquel a quien se pide la devolucién
puede probar que la entrega se hizo a titulo de
liberalidad o por cualquiera otra causa justa.

Compensacion de saldos a favor conforme al CFF

El primer parrafo del articulo 23 del CFF
indica que, los contribuyentes obligados a pagar
mediante declaracién, Unicamente podran optar
por compensar las cantidades que tengan a su
favor contra las que estén obligados a pagar por
adeudo propio, siempre que ambas deriven de
un mismo impuesto, incluyendo sus accesorios.
Senala este primer parrafo del 23 del CFF que,
al efecto, bastarad que efectien la compensacion
de dichas cantidades actualizadas, conforme a
lo previsto en el articulo 17-A de este Cddigo,
desde el mes en que se realizé el pago de lo
indebido o se presentd la declaraciéon que
contenga el saldo a favor, hasta aquel en que la
compensacion se realice.

Conforme a lo sefalado en el parrafo
anterior, se nota una contradicciéon, ya que
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primero establece el requisito de que la
compensacion podré efectuarse siempre que,
ambas cantidades (la cantidad a favor y el
impuestoapagar)derivendeunmismoimpuesto;
y después, en la parte de la actualizacién, indica
que, sera desde el mes en que se realizé el pago
de lo indebido o se presentd la declaracién que
contenga el saldo a favor.

Sila naturaleza del pago de lo indebido ya
no es de impuesto, por tratarse de un pago por
error, no deberia proceder su compensacién,
Unicamente su devolucidn.

El formulario electrénico de los pagos
provisionales y definitivos, disponible en el
servicio de declaraciones del portal del Servicio
de Administracién Tributaria (SAT), para efectos
de realizar una compensacién de impuestos, ya
nocontemplalaopciéndecompensarcantidades
a favor, cuyo origen sea pago de lo indebido.
Adicionalmente la ficha de tramite 27/CFF
(Anexo 1-A de la RMF2020), denominado: Aviso
de compensaciéon de cantidades a favor de otras
contribuciones, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de diciembre de 2019,
tampoco contempla la opcién de compensar
cantidades a favor por pagos indebidos. La ficha
de trédmite 27/CFF (Anexo 1-Ade laRMF2019), se
denominaba: Otras contribuciones (Pago de lo
Indebido y Resolucién o Sentencia), lo que hace
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pensar que en 2019 si se permitia, pero que en
2020 ya no se permite dicha compensacién de
saldos indebidos.

Las  autoridades  fiscales,  siguen
permitiendo la compensacién de saldos a favor
por pagos de lo indebido, conforme a la ficha
de tréamite 27/CFF (Anexo 1-A de la RMF2019)
que dejé de estar vigente el primero de enero
de 2020, probablemente por desconocimiento
de la actualizacién de dicha ficha de trémite para
2020 (Anexo 1-A de laRMF2020). Se debe tomar
en cuenta en este sentido, que aun cuando la
autoridad fiscal permita compensar pago de lo
indebido y presentar el aviso de compensacion
correspondiente conforme a esta ficha de
tramite 27/CFF de 2019, siempre esta a salvo el
derecho y las facultades de comprobaciéon de la
autoridad fiscal, con lo cual, en un futuro pueden
desechar la compensacién por improcedente.

Conclusién

La redaccion del articulo 23 primer
parrafo del CFF no es claro y se contradice, al
sefalar que la compensacion de cantidades a
favor es posible siempre que ambas (cantidad
a favor e impuesto a cargo) deriven de un
mismo impuesto. En estricta interpretacion no
deberia poder compensarse las cantidades a
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favor del contribuyente que provengan de un
pago indebido, ya que al ser un pago indebido
pierden sunaturalezade contribucién, quedando
simplemente como una cantidad en numerario
que se pagd por error y que solo deberia
proceder su devolucién, conforme a la redaccion
e intencién del legislador de solo compensar
cantidades que deriven del mismo impuesto.
Sin embargo, aparentemente, la autoridad aun
estd permitiendo dicha compensaciéon en el
apartado de otras contribuciones, en la practica,
aplicando la ficha de tramite 27/CFF (Anexo 1-A
de la RMF2019), que actualmente ya no esta
vigente.

Si se analiza detenidamente la ficha de
tramite 27/CFF (Anexo 1-A de la RMF2020),
se puede notar que, ese tramite solo permite
compensar cantidades provenientes de:
resolucion administrativa o judicial, IDE retenido
indebidamente por instituciones financieras,
y en su caso, como consecuencia de avisos
complementarios de compensacion por errores
en los avisos previos. No establece la posibilidad
de compensar pagos indebidos.

La intencién de la autoridad fiscal es no
permitir la compensacién de pagos indebidos,
caso en el cual, Unicamente procederia su
solicitud de devolucidn.
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Antecedentes

Se cree que la pandemia del COVID-19
afecta de forma contundente a la zona turistica
del Estado de Yucatan. El Gobernador de
Yucatan (2018-2024), Mauricio Vila Dosal,
anuncié que habrad cierres de negocios vy
establecimientos en Yucatén. Esto se hace con
base a las medidas de seguridad y proteccion
del coronavirus (COVID-19) en Yucatéan,
con estas medidas para evitar al méaximo la
posibilidad de contagio.

El presente trabajo de investigacion
estd enfocado en conocer el impacto que esté
causandoelCOVID-19alasempresasdelsector
turistico ubicadas en el Estado de Yucatén, y
como es que los negocios de este giro podran
llevar su dia a dia y las repercusiones que esta
pandemiatendrd enlas mismas, como serd que
podréan salir adelante con todas las negativas
que lleva esta enfermedad y las medidas que
deberan llevar a cabo para sobrevivir, con
base a las medidas restrictivas que el gobierno
implementd y poder mitigar las consecuencias
que estan viviendo, sobre todo el periodo del
6 al 19 de abril de 2020 que son vacaciones de
Semana Santa y son las mas fuertes para esta
actividad comercial, se analizard cdmo serd la
posibilidad de salir delante de esta epidemia
global.

Desarrollo del contenido

El sector turistico, mas que ninguna
otra actividad econémica con impacto social,
se basa en la interaccidn entre personas. Por
lo anterior la pandemia del Covid-19 plantea
a la comunidad mundial y al sector turistico

un desafio importante en la implementacién de
medidas de contencién y mitigacién, asi como
el establecimiento de medidas que aseguren
un regreso a la "nueva normalidad”, en donde
compartiremos las actividades de la vida
cotidiana con este nuevo virus. Por lo que se
deberd llevar a cabo protocolos de seguridad
sanitaria que permitan la reactivacion econémica.
Elturismo en México es una actividad econdmica
de enorme importancia, contribuyendo en un
porcentaje alto en lo que respecta al producto
bruto interno aportando el 8.7% y generando
2.3 millones de empleos, que representa el 6.0%
del total nacional, asi lo dio a conocer el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
en nota publicada el pasado 18 de diciembre
de 2019 en www.economiahoy.mx. El mismo
alcanzé un alto grado de desarrollo como
consecuencia de las caracteristicas naturales
que el pais ofrece, caracteristicas que relnen
una rica historia y una proliferacién de paisajes
naturales de enorme belleza. De esta manera,
México recibe anualmente un amplio caudal de
turistas provenientes de todo el mundo, estos
mismos generan muchos puestos de trabajo
para los locales.

En efecto, en este sentido el pais es
enormemente variado,dando cuenta de distintos
escenarios que satisfaran los requerimientos de
distintos tipos de perfiles. Asi, es posible hacer
referencia a grandes areas teméticas, a saber: un
turismo cultural, un turismo de tipo recreativo,
un turismo de aventura, etc.

El Consejo Mundial de Viajes y Turismo
(WTTC) advirti6 que la pandemia COVID-19
podria reducir 50 millones de empleos en todo
el mundo enlaindustria de viajes y turismo, y que
tardaremos al menos 10 meses en recuperarnos,
contando que el turismo supone el 10% del
Producto Interno Bruto (PIB) mundial. Sin
embargo, no debemos olvidar la permanente
resiliencia que el turismo ha demostrado a
lo largo de las dultimas décadas. El turismo
internacional ha experimentado una expansion
continua, a pesar de los choques ocasionales,
entre los que se pueden mencionar el Sindrome

Respiratorio Agudo Grave (SARS, por sus siglas
en inglés) y la guerra de Irak en 2003 y en 2009
en medio de la crisis econémica y financiera,
con una recuperacion fuerte y rapida en los
afios siguientes, lo que demuestra la fortaleza
y resistencia del sector y beneficia a todas las
regiones del mundo.

Figura 1: Recuperacién del turismo internacional
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ingles UNWTO)

En un escenario de impacto severo en el
turismo en México por la pandemia de Covid-19,
el producto interno bruto turistico (PIB) puede
caer hasta 5 por ciento este afio y mantenerse
en numeros negativos hasta 2021, apunté
un documento del Centro de Investigacion
y Competitividad Turistica de la Universidad
Andhuac (CICOTUR), publicado el pasado 15 de
marzo de 2020 en la pagina web www.lajornada.
com.mx.

Todas las empresas turisticas del pais
sufrirdn en mayor o menor medida dafos por la
pandemia, aunque las aerolineas enfrentaran los
retos mayores, dijo el CICOTUR en el documento.

Ante todo, el sector turistico tiene el
compromiso de poner en primer lugar a las
personas y su bienestar, promoviendo viajes
responsables y difundiendo las medidas
preventivas basicas. Aunque en el corto plazo
nos vemos afectados negativamente, debemos
promover lasolidaridad y apoyar la recuperacién
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que vendra. A lo largo de los anos el sector ha
demostrado siempre suresilienciaysu capacidad
no solo para recuperarse, sino para liderar una
recuperaciéon econdmica y social mas amplia.

Lamentablemente el sector turistico
seria de los que mas se veran afectados por la
pandemia del Covid-19 que ya llegd a Yucatan,
y esto se notard en las vacaciones de Semana
Santa, y en las de julio y agosto que es cuando
se registraba una alta ocupacién de visitantes
nacionales, advirti6 Jorge Carrillo Saenz,
presidente del Consejo Empresarial Turistico
de Yucatan (CETUR) en una nota publicada en
el Diario de Yucatan el pasado 15 de marzo de
2020.

Las medidas de contingencia sanitaria
para enfrentar la pandemia mundial de Covid-19
impactan a Yucatdn en uno de sus sectores
econdmicos totales: el turistico.

Cabe sefalar que una de las principales
medidas tomadas para frenar el brote de
coronavirus fue aplazar el Tianguis Turistico
de México (TTM) 2020 para septiembre y
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posteriormente para marzo 2021, después
de que la Organizacién Mundial de la Salud

declarard pandemia por el Covid-19, el
Secretario de Turismo del Gobierno de México,
Lic. Miguel Torruco Marqués y el Gobernador de
Yucatan, Lic. Mauricio Vila Dosal, hicieran publico
este anuncio el pasado 12 de marzoy 6 de mayo
respectivamente del presente, lo que significd
un duro golpe econdmico al sector, pues solo
en cancelaciones de reservas en las agencias de
viajes significd 150 millones de pesos.

La medida también impacté al sector
hotelero, que mantuvo ocupaciones del 30 por
ciento en finales de marzo de 2020, cuando
precisamente estaba programada originalmente
la apertura de uno de los eventos turisticos mas
importantes del pais: el TTM 2020, y por el que
era casi imposible ob-tener una habitaciéon de
hotel apenas principios de marzo de 2020.

Lo que se tiene de conocimiento del
COVID-19 hasta el 2 de abril de 2020, se tienen
casos de sospechosos de alrededor de 300, de
esos casos hay 54 que dieron positivos, 69 siguen
en estudios y se han descartado 177 ciudadanos

de Yucatén, esto lo dijo en videoconferencia el
Dr. Isaac Herndndez Fuentes, Subdirector de
Salud Publica del Estado.

De los 54 casos positivos se tiene
en conocimiento que 34 de ellos ya estan
recuperados, los cuales no presentan sintomas
y no contagian, mientras tanto se conoce de 15
pacientes que se encuentran estables y estan
aislados e sus hogares, con monitoreo constante”.

Actualmente en Yucatan no hay muchas
personas que estén con el COVID-19 en sus
sistemas, el problema de esta informacién es
que va cambiando dia a dia, son personas de
las cuales se tiene conocimiento de que tiene
el virus y sus sintomas, el principal problema es
que mucha gente no se va a revisar o no quiere
ser revisada, las estadisticas cambian y pueden
contagiar a mas personas sin saberlo, es por ello
que se deben seguir las medidas de precaucién
que ha implementado el gobierno del estado
de Yucatan. Donde el gobernador del estado de
Yucatan informé:” Se hara cierre de negocios y
establecimientos en todo el estado de Yucatan
hasta un nuevo aviso, a excepcion de hospitales,
tiendas de abarrotes, gasolineras, plataformas
de envios de alimentos”, comentd Mauricio Vila
Dosal (El universal).

Es muy importante hacer notar, que de
acuerdo con los comunicados emitidos por
la Secretaria de Salud del 16 de abril de 2020
y en comparacién con el dia 21 de abril de
2020, el incremento de las defunciones casi se
ha incrementado al 100%, por lo que es muy
preocupante como al dia 22 de abril de 2020 no
se ve un descenso del virus y mucho menos una
situacion de mejora para la economia estatal y
federal.

En Yucatdn al dia 20 de abril se
contabilizaron 191 casos confirmados y al dia
22 de abril de 2020 hay 204 casos confirmados
y 15 defunciones, de acuerdo a los datos
proporcionados por Epidemiologia.

En  Yucatdn se estudian 64 casos
sospechosos y 734 personas a las que se les
realizé la prueba dieron negativo.

La tasa de incidencia de COVID-19 en
Yucatéan es de 9.03 casos por cada 100 mil
habitantes.

El dia martes 21 de abril de 2020, el
subsecretario de Salud, Hugo Lépez-Gatell, dio
por iniciada la Fase 3 y llamdé a mantener las
medidas de la jornada de Sana Distancia, para
mantener los nimeros en los minimos posibles.
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:De qué se trata esta etapa? Es la fase con
maéaxima transmision, en la que hay una mayor
cantidad de casos por diay el riesgo principal es
que se sature el sistema de salud.

Eso quiere decir que, a diferencia de
las otras etapas de la pandemia, en esta los
contagios se contabilizardn por miles y habra
mayor dispersidon geogréfica.

El dia 22 de abril de 2020, se conocid el
anuncio del Gobernador de Yucatan que, a partir
del viernes 24 de abril de 2020, se intensificaran
las restricciones para tratar de combatir los
contagios en Yucatan.

Conclusién

En conclusidn, la incertidumbre de la
evolucion de la pandemia y lo novedoso de
la paralizacién econdémica hacen mas dificil
manejar esta recesién, la caida de la economia
que ya estd provocando el Covid-19 deberia
tener su fin cuando vuelva la actividad en una
recuperacién casi de resorte.

En Yucatédn, se ha implementado un Plan
Estatal para Impulsar la Economia, los Empleos
y la Salud de los Yucatecos y ya se atiende casi
cien mil solicitudes de distintos apoyos.

El Gobernador Mauricio Vila Dosal ha
ordenado 8 decretos y establecido 10 acuerdos
para enfrentar esta pandemia que no sélo buscan
atender las consecuencias inmediatas, sino que
quieren preparar el panorama para, pasada la
contingencia, reactivar la economia, los trabajos
y la normalidad del estilo de vida de las familias
yucatecas.

El panorama actual sobre la Pandemia es
muy incierto, si bien es cierto que al 24 de abril
de 2020 el Gobierno Estatal y Federal han dicho
que el fin del confinamiento y que la reactivacion
de las actividades empresariales y de servicios se
reactivaran a partirdel 01 de junio de 2020, lo que
es muy importante hacer notar, que la evolucién
del virus y la erradicacién de la Pandemia va en
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evolucién del nimero de contagios y como se
va enfrentando el aumento de los casos y las
medidas que hoy en dia se tienen para disminuir
el impacto de la Pandemia.

Por lo que se espera que, asi como el
Gobernador de Yucatdn ha implementado
dentro de su Plan de Contingencia, diversos
programas, beneficiando a la mayoria de los
sectores de la poblacién, cuya economia familiar
ya resiente los efectos de esta pandemia, una
vez que se reactive la economia el Gobierno
de Yucatdn impulsard diversas acciones para
apoyar que el sector Turistico en especial vuelva
a tomar su curso y se le dé el impulso, siendo
que Yucatan su principal ingreso es por el sector
turistico.

Dentro de los programas que actualmente
ya se estan otorgando en Yucatan es el apoyo
alimentario, seguros de desempleo, programa
de apoyos para vivienda social, apoyos al sector
pesquero y al campo, créditos a los sectores
agricolas y pesquero, apoyos para unidades
productivas campesinas e Insumos Rurales,
apoyos para micros, pequefas y medianas
empresas con el objetivo de proteger empleos,
por lo que en nuestra opinidn esperamos que
una vez que se reactive la economia, continten
los programas y apoyos; y asi pueda el sector
turistico ser impulsado para que Yucatan sea un
Estado con turistas nuevamente.

Por Ultimo, es de bien informar en este
articulo que el anélisis realizado es para dar un
panorama de como la Pandemia esta afectando
al sector Turistico en Yucatén y que una vez que
se reduzcan la restricciones sociales y laborales
por descenso de los contagios por el COVID-19,
el gobierno Estatal debe apoyar con todos
los recursos para que el sector vuelva a crecer
y con las diversas campafas y acciones que
implementen por parte de Secretaria de Turismo
el impacto empresarial por la recesién sea
minima.
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Antecedentes

Aunque la decisiéon de retener 6% del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), a los servicios de
subcontratacién laboral, ofrece ventajas para las
empresas contratantes, aun existen asuntos que la
autoridad debe atender si desea obtener beneficios
significativos de esta nueva disposicion.

Desarrollo del contenido

De acuerdo con el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA), de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios

(LIEPS)y del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF)
publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 9 de diciembre de 2019, se adiciond una
fraccion al articulo 1-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) como sigue:
"Articulo 1o.-A.- Estan obligados a
efectuar la retencién del impuesto que
se les traslade, los contribuyentes que
se ubiquen en alguno de los siguientes
Ssupuestos:
IV.  Sean personas morales o personas
fisicas con actividades empresariales, que
reciban servicios a través de los cuales se
pongan a disposicién del contratante o de
una parte relacionada de éste, personal
que desemperie sus funciones en las
instalaciones del contratante o de una
parte relacionada de éste, o incluso fuera
de éstas, estén o no bajo la direccidn,
supervision, coordinacién o dependencia
del contratante, independientemente
de la denominacién que se le dé a la
obligacién contractual. En este caso la
retencion se haré por el 6% del valor de la
contraprestacion efectivamente pagada.

17”

Vale la pena recordar que, de origen, esta
fue una modificacion a la Ley del IVA a partir de
2020 encaminada a desincentivar los servicios
subcontratados de personal (outsourcing) ya que
el texto de la Iniciativa presentada en septiembre
pasado, estaba como sigue:

"Articulo  1o.-A.- Estan obligados a
efectuar la retencién del impuesto que
se les traslade, los contribuyentes que
se ubiquen en alguno de los siguientes
supuestos:

IV. Sean personas morales o personas
fisicas con actividades empresariales,
que reciban servicios de subcontratacién
laboral en términos de la Ley Federal del

Trabajo. ”

Adicionalmente, en lalniciativa se propuso
efectuar la retencidn de la totalidad del IVA en
los supuestos antes mencionados.

Lo importante de cémo quedo finalmente
esta reforma en materia de IVA que entra en
vigor a partir de 2020 es que aparentemente el
alcance de los supuestos para llevar a cabo la
retencién del impuesto parece ser mas extenso
que el que se preveia en la Iniciativa ya que
podria interpretarse que aplicaria a todos los
servicios en los que:

a) Se pongan personal a disposicién
del contratante o de una parte relacionada

de éste

b) Que el personal desempene
sus funciones en las instalaciones del
contratante o de una parte relacionada de

éste, o incluso fuera de éstas,

c) El personal podré estar o no bajo
la_direccién, supervisién, coordinacién
o dependencia __del _ contratante,
independientemente de la denominacién
que se le dé a la obligacion contractual.

Lo anterior generd dudas en cuanto a la
aplicacion de la retencion a la mayoria de las
empresas que prestan servicios ya que podria
pensarse que resulta aplicable la retencién por
parte de sus clientes por el solo hecho de poner
a disposicion personal propio o de alguien mas
en favor de los mismos, sin importar si son o no
trabajadores del prestador del servicio, etc.

Inicialmente, la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente (PRODECON) difundié en su
portal de internet informacién sobre algunos
temas de la Reforma Fiscal para 2020, en una de
ellasincluyé el tema de la retencién IVA senalado
anteriormente, debido a que su aplicacidn
generd cierta confusién entre gran parte de
contribuyentes, ya que aunque la disposicion
establece que la retencién es aplicable a los
servicios donde se pone personal a disposicidn
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del contratante hay quienes interpretaron en el
medio que la retencién se aplicaba a todos los
servicios en general.

La informacién de la PRODECON reafirmé
el criterio que tuvieron muchos contribuyentes
sobre la intencién y la naturaleza de la reforma
2020 en materia de la retencién de IVA al 6% en
cuanto a que solo aplicaria a aquellos servicios
que consisten en poner personal a disposicion
del cliente (servicios de outsourcing) y no a
todos los servicios en general.

Adicionalmente, el dia 31 de enero de
2020, el Servicio de Administraicion Tributaria
(SAT) dio a conocer a traves de su portal, una
version anticipada del Anexo 7 “Compilacién de
Criterios Normativos” de la Primera Resolucién
de Modificaciones a la Resoluciéon Miscelanea
Fiscal para 2020.

A través de dicha resoluciéon se dio a
conocer el siguiente criterio:

46/IVA/N Retencién del 6% al impuesto
al valor agregado a que se refiere la
fraccion IV del articulo 10-A de la Ley
del IVA

El articulo 10-A, fraccion IV de la Ley del
IVA sefnala que estén obligadas a retener
el impuesto que se les traslade, aquellas
personas morales o personas fisicas con
actividades empresariales que reciban
servicios a través de los cuales se pongan
a disposicién del contratante o de una
parte relacionada de éste, personal
que desempene sus funciones en las
instalaciones del contratante o de una
parte relacionada de éste, o incluso fuera
de éstas, estén o no bajo la direccién,
supervision, coordinacién o dependencia
del contratante, independientemente
de la denominacién que se le dé a la
obligaciéon contractual y dicha disposicion
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especifica que la retencidon se hard por
el 6% del valor de la contraprestacion
efectivamente pagada.

Por su parte, el articulo 5 del CFF
menciona que las disposiciones fiscales
que establezcan cargas a los particulares y
las que sefalan excepciones a las mismas,
asi como las que fijan las infracciones y
sanciones,sondeaplicaciénestricta.Sobre
el particular, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha sefialado que tratandose
de normas de aplicacién estricta es valido,
para fines de su interpretacién, acudir
a diversos métodos, entre los que se
encuentra el teleoldgico o exegético.

En este sentido, aun y cuando en el
proceso legislativo que dio origen a la
reforma al articulo 10-A, fraccién IV de la
Ley del IVA inicialmente se hacia mencidn
a la retencién del impuesto respecto de
los servicios de subcontratacion laboral a
que se refiere la Ley Federal del Trabajo,
durante la dictaminacién efectuada
por la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico de la Camara de Diputados se
elimind tal referencia y el precepto fue
aprobado en esos términos, por lo que,
para efectos fiscales, debe tenerse que,
los servicios objeto de retencién son los
que se describen en el citado precepto, es
decir, todos aquellos en los que se pone
a disposicién del contratante o de una
parte relacionada de éste, personal que,
esté o no bajo su direccién, supervision,
coordinacién o) dependencia, e
independientemente de la denominacién
que se le dé a la obligacion contractual.

Por lo anterior, cuando una persona moral
del Titulo Il o del Titulo lll de la LISR o una
persona fisica con actividad empresarial,
en su calidad de contratante, reciba
servicios en los que se ponga personal

a su disposicion, se entiende que habra
retencion cuando las funciones de dicho
personal sean aprovechados de manera
directa por el contratante o por una parte
relacionada de éste. Por el contrario, no
habra retencién si los servicios prestados
corresponden a un servicio en el que
el personal del contratista desempena
funciones que son aprovechadas
directamente por el propio contratista.

Por medio de este criterio, en su version
anticipada, la autoridad fiscal traté de aclarar el
alcance de la disposicién relativa a la retencion
del 6% de IVA contenida en el articulo 1-A de
la Ley de la materia para 2020, con la finalidad
de aclarar en qué casos aplicaria la retencién
correspondiente.

Asimismo, el pasado 31 de enero de
2020 el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) difundié en su portal un documento con
preguntasy respuestas sobre la retencion del 6%
del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en relacidn
a los servicios en los que se pone personal
a disposiciéon de los clientes del contratista,
situacién que ha generado controversia en las
Ultimas semanas entre los contribuyentes.

Conclusioén

Las preguntasy respuestas difundidas por
la autoridad fiscal complementan el criterio que
se dio a conocer con anterioridad, pero sin duda
alguna aclaran el sentido de la aplicacién de la
disposicién contenida en la Ley del IVA relativa
a la retencién a distintos tipos de servicios
que los contribuyentes prestan y reciben en la
actualidad.

No obstante, siempre sera recomendable
obtener la asesoria puntual del asesor fiscal y
legal revisando la situacidn en particular con
base en la documentaciéon que respalda las
operaciones especificas con cada uno de los
proveedores de los servicios.
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¢Cual considera que fueron los mayores
desafios enfrentados durante su gestiéon?

Sin lugar a dudas nuestra gestién al
frente del colegio fue pletérica de matices,
la mayoria de los que integramos el consejo
directivo, lo hicimos por dos afos, lo cual nos
permitié trabajar en un primer ano lleno de
celebracion en el marco del 50 aniversario
de nuestra institucion; y en un segundo
afo lleno de retos y complicaciones que en
cada momento nos obligd a sacar a flote la
capacidad de reaccién de nuestro colegio.

El gran desafio que se vivié en nuestra
gestion , fue la de poder adaptarnos a las
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nuevas condiciones sociales y de salud
existentes como consecuencia de la
contingencia sanitaria y ademdas hacerlo
sobre la marcha; al respecto se logré migrar
parte de la vida colegiada al ciberespacio,
mediante el uso de plataforma tecnoldgicas
que permitié por una parte, que los trabajos
de las comisiones consultivas no se detuviera
y que pudieran mantener los estandares de
calidad y eficiencia que las caracteriza; y por
otra, lograr ofrecer eventos técnicos, pero
ahora en la modalidad online, logrando que
estos fueran de alta calidad a precios por
debajo de lo que el mercado dicta; lo cual
permitid a nuestros asociados contar con
esta gran alternativa para el cumplimiento de

la norma de educacién profesional continua
que avala el profesionalismo y vanguardia
de los contadores publicos colegiados en
nuestra institucion.

El privilegio a la salud por encima de
todas las cosas nos llevé a tomar decisiones
por demés dificiles y dolorosas como fue la
cancelacidnde eventosicénicos paranuestro
colegio, tales como como la"SEMANA DE LA
CONTADURIA (edicion XXXIV), la tradicional
CARRERA Y CAMINATA (edicién XXIl )y el
MARATON DEL CONOCIMIENTO ( edicidn
XIX); pero la sinergia de trabajo que se
generd hastaantesdelapandemiayelgolpe
de timdn que se tuvo que realizar a partir de
ésta, nos ha permitido entregar resultados
financieros positivos y razonables.

Pero mas alld de un resultado
financiero; el servicio al asociado, que es la
razén de ser de nuestra organizacion, fue
un concepto que siempre estuvo presente
en las acciones y decisiones que tomo el
consejo directivo saliente.

1E
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¢Cual es la meta u objetivo logrado que
recuerde con mayor cariiio y satisfaccion?

Considero que fueron dos, uno
hacia el interior de nuestro colegio y fue la
de ratificarlo como una fuente de cursos,
eventos técnico, conferencias y diplomados
para todas las 4reas de la actuacién
del contador publico con los mas altos
estdndares de calidad; muestra de ello fue
el cierre técnico de nuestra gestion con el
ciclo de conferencias que denominamos
"CONTACTO ON LINE INTERNACIONAL"
que le permitié a la membresia interactuar
con ponentes de

paises como Espana,

Argentina y México al mas alto nivel

profesional.

El otro fue hacia el exterior, donde se
logré que nuestro colegio fuera reconocido
como un referente de opinién en las areas
de su competencia, esto por la sociedad
civil, asi como por los tres dérganos de
gobierno, siempre escuchando nuestra

posicion técnica.
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¢Qué opina del futuro de la profesiéon?
¢como enfrentara el contador publico los
desafios que se presentan en las empresas
a nivel pais y global, sobre todo, en esta
nueva normalidad?

La profesién estd mas vigente que
nunca, y laforma en la cual los colegas deben
de enfrentar la situacidon, es entendiendo
el entorno y adaptarse, modificando lo que
se tenga que modificar y adoptar el cambio
de manera inmediata, la tecnologia como
herramienta en la prestacion de los servicios
llego para quedarse.

En pocas palabras el riesgo ha sido, es
y serd para los contadores que no entiendan
que es un deber capacitarse y mantenerse a
la vanguardia y no para la profesién contable.
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¢Con base en la experiencia obtenida
como Presidente que temas considera

prioritarios atender por el
directivo 2020-2021?

consejo

La misma pandemia nos dejé con acuerdos
de consejo que no pudimos ejecutar y son
dos béasicamente:

. Consideramos que el rostro
humano de la contaduria debe
comenzar en casa; y es por ello que
es un deber realizar ad ecuaciones
a las instalaciones, para atender la
inclusion de gente de capacidades
especiales o de la tercera edad, para
lo cual se obtuvieron los disefos
arquitectonicos, presupuestos,
proveedorysecuentaconlosrecursos
para ello sin dafar la operacién del

colegio.

J De igual manera y no menos
importante, fue atender la gran
necesidad de adecuar los estatutos
sociales alarealidad que vive nuestro
colegio, ya que su confecciéon data
de hace cincuenta afios y merece
refrescarse para atender la realidad
legaly de operaciénactual, sin perder
la esencia del espiritu constituyente
de nuestro pacto social. El trabajo
técnico al respecto estd hecho, y se
necesita llevar a cabo la asamblea
extraordinaria y lograr el acuerdo.

Claro estd dentro del marco de la
libertad de gestién del nuevo consejo, el
cual analizard y tomarad sus decisiones al
respecto.

Plantee una breve descripcién de lo que
significé su actuar como Presidente del
colegio:

Fue la oportunidad otorgada por
la membresia que nos permitid vivir la
experiencia de trabajar por nuestro colegio,
por la profesidon y por nuestra sociedad,;
aprendimos a cada momento y en lo
personal estoy muy agradecido por el favor
de su confianza.

Pudimos constatar que la contaduria
publica yucateca esta al nivel de cualquier
otra del pais y por qué no decirlo de
latitudes mas alld de nuestras fronteras y
a cada lugar que visité representando a
nuestro colegio, siempre vi muestras de

afecto y reconocimiento de ello. Sin duda es
el trabajo individual de cada uno de ustedes
amigos colegiados que ha forjado esa buena
imagen.

Por ultimo, estoy seguro que vendran
tiempos mejores para todos nosotros, solo
necesitamos gozar de salud y salir de nueva
cuenta libres a luchar por nuestros objetivos
e ideales, somos hechos de buena madera
y saldremos adelante, siempre privilegiando
el interés comun y la ayuda mutua como
pilares de nuestra organizacién.
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